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Информация 

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности и результативности использования 

средств бюджета города, выделенных в качестве субсидий, и имущества на обеспечение деятельности МБДОУ- детский сад комбинированного вида №38 «Золотой петушок» города Димитровграда Ульяновской области»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.21 плана работы Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области (далее – Счётно – контрольная комиссия) на 2014 год. 
2. Цель контрольного мероприятия: оценка правомерности и результативности использования субсидий, выделенных из бюджета города Димитровграда Ульяновской области на обеспечение деятельности Муниципального бюджетного  дошкольного образовательного учреждения –детский сад комбинированного вида  №38 «Золотой петушок» города Димитровграда Ульяновской области за 2013 год и 9 месяцев 2014 года, соблюдение установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Димитровграда. 

3. Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, в том числе муниципальные, соглашения на предоставление субсидий, план финансово-хозяйственной деятельности, муниципальное задание, регистры бухгалтерского учёта, первичные учётные документы, отчетность и иные документы, содержащие сведения, касающиеся использования и субсидий, выделенных из бюджета города, муниципального имущества на обеспечение деятельности Муниципальное бюджетное  дошкольное образовательное учреждение –детский сад комбинированного вида  №38 «Золотой петушок» города Димитровграда Ульяновской области в 2013  году и за 9 месяцев  2014 года.
4. Объект контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное  дошкольное образовательное учреждение –детский сад комбинированного вида  №38 «Золотой петушок» города Димитровграда Ульяновской области (далее – МБДОУ - детский сад №38).

5. Проверяемый период деятельности: 2013 год, 9 месяцев 2014 года.  
6. Срок проведения контрольного мероприятия: октябрь 2014.
7. Объем проверенных средств: 25 551,9 тыс.руб.    

Общая сумма выявленных нарушений 1966,8 тыс.руб., в том числе по классификации:

- неэффективное использование бюджетных средств - 21,2 тыс.руб.;

- иные нарушения– 1945,6  тыс.руб., выразившиеся в несоблюдении учредителем графика перечислений субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в 2013 году (1040,0 тыс.руб.), перечисление субсидий в течении 9 месяцев 2014 года в отсутствие графика перечислений (895,0 тыс.руб.), не применение мер со стороны арендодателя по взысканию неустойки в сумме 8,5 тыс.руб. за несвоевременно произведенные коммерческой организацией арендные и коммунальные платежи, не принятие мер по  взысканию просроченной задолженности по родительской плате в сумме 2,1 тыс.руб. 
8. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия.

8.1. По результатам контрольного мероприятия был составлен акт от 10.11.2014 №28-а, с которым был ознакомлен заведующий МБДОУ- детский сад №38. 

8.2. В установленный статьей 5 Закона Ульяновской области от 23.12.2011 № 230‑ЗО «О регулировании некоторых вопросов организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Ульяновской области» срок от МБДОУ - детский сад №38 в Счётно-контрольную комиссию поступили разногласия (письмо от 17.11.2014 №345), которые приобщены к акту по результатам контрольного мероприятия в качестве его неотъемлемой части, но на выводы по результатам контрольного мероприятия не повлияли, за исключением:
- возражений по поводу несоответствия общего количества дето - дней, отраженного в табелях посещаемости детей в 2013 году, и за 9 месяцев 2014 года, общему количеству дето –дней, 
указанных в Журнале посещаемости детей, которые приняты к сведению. Однако, в нарушение части 4 статьи 2 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Методических указаний по заполнению форм первичных учетных документов  и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами,  государственными  академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 №173н (далее - Методические указания по заполнению форм первичных учетных документов), установлено неверное заполнение табеля учета посещаемости детей (ф. 0504608), при том что дни посещения ребенком учреждения в табеле не отмечаются, дни непосещения отмечаются в соответствующей графе буквой "Н", в табелях учета посещаемости детей  МБДОУ – детский сад №38 дни посещаемости отмечаются знаком «+», а дни непосещения буквами «Б», «П», «О».

При этом, необходимо отметить, что, как следует из норм вышеуказанной методики, табель учета посещаемости детей (ф. 0504608) являясь первичным учетным документом, служит не только в целях бухгалтерского учета начисления сумм, причитающихся к уплате родителями за содержание детей в детских дошкольных организациях, но и документом учета посещаемости детей в учреждениях, показатели по которым характеризуют «качество оказания муниципальной услуги»;
- возражений в части того, что письмо от 31.07.2014 №215 направленное МБДОУ - детский сад №38 учредителю (Управление образования) о заключении гражданско-правового договора от 01.07.2013 №425, является уведомлением  учредителя о регистрации в программном продукте «АЦК-Финансы», а не преддоговорной перепиской, которые так же приняты к сведению.  
8.3. В остальной части разногласия признаны необоснованными в силу следующих причин:
- разногласие по поводу того, что график перечисления субсидий на финансовое обеспечение исполнения муниципального задания является по своей сути документом, дублирующим кассовый план, не обосновано, поскольку график перечисления субсидий составляется и подписывается двумя сторонами – Управлением образования и МБДОУ – детский сад №38 (не являющийся участником бюджетного процесса)  одновременно  с соглашением о порядке и условиях предоставления субсидий из бюджета города Димитровграда Ульяновской области на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), закрепив тем самым обязательства по перечислению указанных субсидий в размере и в сроки, указанные в графике, а в составлении кассового плана участвует один участник бюджетного процесса – ГРБС – Управление образования, что, как уже было отмечено ранее, указывает на невозможность реализации экономической самостоятельности учреждения, как одного из мотивирующих факторов, обеспечивающих качество и доступность услуг, провозглашенных Федеральным законом №83-ФЗ, и на не соблюдение заказчиком законодательства в сфере закупок в части планирования закупок, составления и утверждения плана закупок, плана - графика закупок;
- разногласие по поводу того, что освобождение родителей (законных представителей) в полной мере, либо частично от взимания платы за присмотр и уход отдельных категорий воспитанников в отсутствие перечня документов, являющихся основанием для предоставления льгот, правомерно, не обоснованно, поскольку отсутствие в муниципальном правовом акте – Положении о порядке взимания платы за присмотр и уход за детьми  такого перечня документов позволяет должностным лицам муниципальных общеобразовательных дошкольных организаций города Димитровграда, принимать решения об освобождении от платы родителей (законных представителей) неоднозначно и субъективно, а ссылка на перечень документов, подтверждающий статус отдельных категорий детей, предусмотренный федеральным законодательством не может быть напрямую применен в отношении  муниципальных дошкольных организаций. Кроме того, конкретный нормативный правовой акт федерального законодательства в разногласиях не указан. То же касается и порядка взимания платы за присмотр и уход с родителей (законных представителей) в части не определения сроков оплаты, направлений расходования указанных средств, порядок взимания платы, в случае нарушения сроков ее оплаты. Не урегулирование однозначности этих норм приведет к разным их толкованиям со стороны должностных лиц муниципальных образовательных дошкольных организаций;
- разногласие по поводу того, что применение норм Федерального закона №261-ФЗ, в части обеспечения исполнения обязанности МБДОУ- детский сад №38 ежегодного минимального снижения на 3% (от уровня фактического потребления в 2009 году) в сопоставимых условиях объёма потреблённых энергетических ресурсов, не может применятся к учреждению из-за того, что здание введено в эксплуатацию в 1972 году, а следовательно до начала действия вышеуказанного федерального закона (01.01.2010), не могут быть приняты, так как противоречат части 4 статьи 13 Федерального закона №261-ФЗ, поскольку до 1 января 2011 года собственники зданий, строений, сооружений и иных объектов, которые введены в эксплуатацию на день вступления в силу настоящего федерального закона и при эксплуатации которых используются энергетические ресурсы, обязаны завершить оснащение таких объектов приборами учёта используемых воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, а так же ввод установленных приборов учёта в эксплуатацию. 

Поскольку МБДОУ детский сад №38 полностью обеспечен приборами учета используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии,  установленные приборы учёта введены в эксплуатацию, то в соответствии со статьёй 24 Федерального закона №261-ФЗ с 01.01.2010 учреждение обязано было обеспечить снижение объема потреблённых им энергоресурсов; 

-  разногласие по поводу того, что включение сведений об исполнении гражданско-правовых договоров от 26.06.2013 №г.п.88 и от 27.05.2013 №г.п.148 на сайте www.zakupki.gov.ru, нужно производить только после полного исполнения таких договоров, подтверждает выявленное в ходе контрольного мероприятия нарушение пунктов 9, 10 части 2 статьи 18 Федерального закона №94-ФЗ, поскольку, в ходе проверки в октябре 2014 года, сведений об исполнении вышеуказанных договоров 2013 года размещено не было; 

- разногласие по поводу того, что учреждением приняты меры по предъявлению арендатору (коммерческой организации) к оплате нестойки, в связи с несвоевременным поступлением арендных и коммунальных платежей, а именно: за 2013 год арендатор возместил 0,8 тыс.руб., за 9 месяцев 2014 года ему предъявлена претензия на сумму 1,7 тыс.руб., а следовательно и нет выявленного в ходе контрольного мероприятия нарушения части 11 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ, пунктов 5.1., 5.2., 5.3 договоров аренды, не обоснованно, поскольку на момент контрольного мероприятия неустойка, образовавшаяся в результате несвоевременного поступления арендных и коммунальных платежей за пользование имуществом в сумме 8,5 тыс.руб., не была истребована со стороны арендодателя в лице МБДОУ – детский сад №38. 

9. Выводы по результатам контрольного мероприятия: 

9.1. Установлено не соблюдение Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания, выразившееся в несоответствии наименования муниципальной услуги, содержащейся в муниципальном задании МБДОУ ‑ детский сад №38 на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов наименованию муниципальной услуги, утвержденной для этой организации в ведомственном перечне муниципальных услуг Управления образования.

9.2.  В МБДОУ –детский сад №38 сформировано 11 групп разной направленности, из них:

- 6 групп общеразвивающей направленности (123 ребенка);

- 4 группы компенсирующей направленности (53 детей);

- 1 группа оздоровительной направленности для детей с туберкулезной интоксикацией (10 детей).

Расчет финансовых затрат в целях определения объема субсидий на финансовое обеспечение выполнения в 2014 году муниципального задания не обоснован, так как доведение муниципального задания учредителем в лице Управления образования осуществлено без учета групп разной направленности, а так же без учета соответствующих этим группам категорий воспитанников.   
9.3. Общий объём доходов МБДОУ ‑ детский сад №38 в разрезе источников финансового обеспечения составил: 

- в 2013 году – 16576,7 тыс.руб., из них субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания – 14370,6 тыс.руб.;

- за 9 месяцев 2014 года – 12010,1 тыс.руб., из них субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания – 10341,1 тыс.руб. 
При осуществлении Управлением образования функций учредителя по финансовому обеспечению выполнения муниципального задания установлено:

- в 2013 году нарушение  сроков перечисления субсидий, установленных графиком перечисления субсидий, общий объем недоперечисленных субсидий по состоянию на 25.11.2013 составил 1040,0 тыс.руб.
- в течении 9 месяцев 2014 года перечисление субсидий в отсутствие в соглашении о порядке и условиях предоставления субсидий из бюджета города Димитровграда Ульяновской области на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальными образовательными организациями муниципальных услуг, такого существенного условия, как периодичности перечисления субсидий (графиков перечисления субсидий). При этом, осуществление финансирования по кассовому плану, который составляется и ведется ГРСБС – Управлением образования без участия МБДОУ – детский сад №38, так же привело к недоперечислению субсидий в объеме 895,0 тыс.руб. (по состоянию на 01.10.2014).
9.4. Муниципальный правовой акт - Положение о порядке взимания платы за присмотр и уход за детьми, полномочия по утверждению которого установлены учредителю муниципальных общеобразовательных дошкольных организаций – Управлению образования,  не содержит перечня затрат, относящихся к присмотру и уходу за детьми и учитываемых при установлении размера взимания  родительской платы, перечня документов, являющихся основанием для полного либо частичного освобождения от платы родителей (законных представителей) отдельных категорий  воспитанников, а так же не урегулирован порядок взимания родительской платы в части:  сроков ее оплаты,  счетов для зачисления платы, направления расходования платы,  порядка взимания платы, в случае нарушения сроков ее оплаты, что является коррупциогенным фактором и  позволит неоднозначно трактовать указанные нормы должностными лицами муниципальных образовательных дошкольных организаций.

9.5. На момент окончания контрольного мероприятия сумма просроченной задолженности по родительской плате составила 2,1 тыс.руб.
9.6. Не доведение в муниципальном задании на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов учредителем – Управлением образования плановых показателей, являющихся основанием для определения показателя «качества муниципальной услуги»– планового количества дето – дней, не позволило достоверно произвести оценку качества муниципальной услуги, оказанной МБДОУ – детский сад №38 в 2013 году. 

9.7. Установлены неэффективные (безрезультатные) расходы бюджета в сумме 21,2 тыс.руб., выразившиеся в необеспечении исполнения обязанности ежегодного минимального снижения на 3% (от уровня фактического потребления в 2009 году) в сопоставимых условиях объёма потреблённых энергетических ресурсов, в результате чего допущен перерасход денежных средств на сумму 21,2 тыс.руб.
9.8. Учредителем в лице Управления образования, осуществлен расчет субсидий на оказание муниципальных услуг МБДОУ детский сад №38,  за период 2011-2013 годов, без учета планируемого снижения на 3% (от уровня фактического потребления в 2009 году) объемов фактически потребленных энергоресурсов. 
9.9. Установлены нарушения условий договоров аренды имущества, выразившиеся в непринятии мер по возмещению неустойки в размере 8,5 тыс.руб., образовавшейся в результате несвоевременного поступления арендных и коммунальных платежей за пользование коммерческой организацией муниципальным имуществом.

9.10. Не включены сведения об исполнении двух гражданско-правовых договоров 2013 года в Реестр контрактов. 

9.11. МБДОУ - детский сад №38 не в полной мере предоставлены на едином портале показатели, учитываемые в структурированной информации об учреждении, и источники их формирования, тем самым нарушен принцип прозрачности (открытости) финансово-хозяйственной деятельности учреждения.
10. Предложения (требования):

10.1. Управлению образования:
10.1.1. Доводить до муниципальных образовательных дошкольных организаций муниципальное задание на выполнение муниципальных услуг с содержанием в нем муниципальной услуги в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг. 

10.1.2. Осуществлять, в целях обоснованности расчета  финансовых затрат для определения объема субсидий на финансовое обеспечение выполнения в муниципального задания, формирование муниципального задания для муниципальных образовательных дошкольных организаций с учетом групп соответствующей направленности, а так же с учетом соответствующей этим группам категорий воспитанников.   

10.1.3. Принять меры по обеспечению наличия в соглашениях о порядке и условиях предоставления субсидий из бюджета города Димитровграда Ульяновской области на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальными образовательными организациями муниципальных услуг, такого существенного условия, как периодичность перечисления субсидий в течении финансового года (графика перечисления субсидий).
10.1.4. Принять меры, в целях обоснованности расчета родительской платы, по включению перечня затрат, относящихся к присмотру и уходу за детьми и учитываемых при установлении размера взимания  родительской платы, в Положение о порядке взимания платы за присмотр и уход за детьми.

10.1.5. Принять меры, в целях недопущения неправомерного освобождения должностными лицами муниципальных образовательных организаций полностью, либо частично от взимания  платы родителей (законных представителей) отдельных категорий воспитанников, по установлению перечня документов, которые будут являться подтверждением статуса этих категорий и основанием для освобождения от взимания родительской платы. 
10.1.6. Принять меры по урегулированию в Положении о порядке взимания платы за присмотр и уход за детьми сроков ее оплаты,  счетов для зачисления платы, направления расходования платы, порядка взимания платы, в случае нарушения сроков ее оплаты.
10.1.7. Принять меры по привлечению должностных лиц МБДОУ детский сад №38 к установленной законодательством Российской Федерации ответственности за ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей, выразившееся в: 

- не обеспечении снижения в сопоставимых объемах потребляемых МБДОУ - детский сад №38 коммунальных услуг по видам энергетических ресурсов, приведших к неэффективному расходованию бюджетных средств в сумме  21,2 тыс.руб.;

- не включении в Реестр контрактов сведений об исполнении ряда гражданско-правовых договоров, контрактов с указанием параметров исполнения, включая сведений об оплате контракта (оплате этапа контракта) - реквизиты (тип, номер, дата) документа; 

- не истребовании неустойки, образовавшейся в связи с несвоевременным поступлением арендных и коммунальных платежей за пользование имуществом;

- не размещении на едином портале некоторых показателей, учитываемых в структурированной информации об учреждении, и источники их формирования.

10.1.8. Производить  расчёт субсидии на оказание муниципальных услуг на 2015 год с учётом планируемого снижения на 3% (от уровня фактического потребления в 2009 году) от объемов фактически потребленных МБДОУ ‑ детский сад №38 энергоресурсов, в соответствии с Приказом Минэкономразвития РФ №591.   

10.2. МБДОУ - детский сад №38:

10.2.1. Соблюдать порядок заполнения табеля учета посещаемости детей в соответствии с Методическими указаниями по заполнению форм первичных учетных документов.
10.2.2. Принять меры по взиманию просроченной задолженности по родительской плате в сумме 2,1 тыс.руб. с родителей (законных представителей) детей, выбывших из МБДОУ - детский сад №38. 

10.2.3. Обеспечить снижение в сопоставимых объемах потребляемых МБДОУ - детский сад №38 коммунальных услуг по видам энергетических ресурсов в соответствии с нормами Федерального закона № 261-ФЗ.

10.2.4. Своевременно размещать сведения об исполнении гражданско-правовых договоров в Реестре контрактов, в соответствии с Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну».

10.2.5. Истребовать неустойку, образовавшуюся в результате несвоевременного поступления арендных и коммунальных платежей с коммерческой организации за пользование имуществом в сумме 8,5 тыс.руб.

10.2.6. Размещать в полном объеме на едином портале показатели, учитываемые в структурированной информации об учреждении, и источники их формирования, обеспечивая, при этом, принцип прозрачности (открытости) финансово-хозяйственной деятельности учреждения.

